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Citre,

Prefectul judefului b aviboviTh /municipiului Bucuresti
Domnul e wWMatigosed |,

Sindicatul SL). Doy ith , cu _ sediul in localitatea
T ik, strada & \.p ﬂs_,;fj.g__ Col inr. G2 . judetul
A T\ / sectorul__ “ . prin reprezentant legal,

Presedinte ' Foatade ©mi . in calitate de reprezentant al  membrilor de
sindicat din unitdfile de invigimint de pe raza judejului MrvibeviTh S
sectorului - al municipiului Bucuresti, avind in vedere dispozitiile art. 123 alin.
(2) din Constitutia Romdniei, coroborate cu cele ale Legii nr. 340/2004 privind
prefectul si institugia prefectului, republicati, cu modificirile $i completirile
ulterioare, vi adresim rugimintea de a susfine modificarea legislatiei aplicabile in
domeniul finantdrii chelwielilor de personal pentru salariajii din invagmantul
preuniversitar, inclusiv plata drepturilor salariale stabilite prin hotirari judecitoresti.

Solicitarea noastrd are in vedere dificultdjle intampinate in ultimii ani in plata
salariilor, mai ales, in acordarca drepturi de naturdi salariald stabilite in favoarca
personalului din invitdmantul preuniversitar, prin hotirdri judecitoresti. Aceste
dificultafi au fost generate, in principal, de ordonatorii principali de credite
(primarii) care au dispus, dupd bunul plac, modul de repartizare a sumelor alocate
prin legea bugetului de stat pentru plata salariilor $i a trangelor cuvenite conform
hotdrdrilor judecitorest.

In ceea ce priveste finantarea unititilor de invitimént preuniversitar vi
reamintim evolutia dispozitiilor lezale care au reglementat-o:

I.

Art. 167 alin. (4) din Legea invatmantului nr. 84/1995 stipula: , Ministerul
Educatiei Nafionale asigurd de la_bugetul de stat fondurile _necesare _pentru
safarizarea personalului didaciie, didaciic anxiliar i adminisirativ din unitigife si
din_institufiile de invitdmint preuniversitar, pentru deplasdari, precum §i pentru
cheltuieli de dotdri cu obiecie de inveniar gi carfi. ', 1ar art. 170 alin. {4} din aceeasi
lege prevedea: | Fondurile alocare Ministerulvi  Educatiei  Nafionale pentru
invdamentul - preuniversitar se repartizeazd inspectoratelor scolare care le
redisiribuie unitapilor de invajamdnt din teritoriu prin ordonatorii terfiari de credite
subordonafi.,” Practic, in perioada 1995-1999, calitatea de ordonator principal de
credite pentru unitijile de invdj@mant preuniversitar o avea ministrul educatiei
nationale, inspectorii scolari generali  ai inspectoratelor scolare judejenc/al




(5 'f) Redistribuirea sumelor inve unitdfi de invajamedant cu personalitate juridica din
cadrul aceleiasi unitdfi administrativieritoriale se aprobi de consilivl local, fa
propunerea primarului, ci avizul conform al inspectoratului yeolar.

(5%) Redistribuirea sumelor intre unitd(i de invdfdmadnt cu personalitate juridied,
potrivit prevederilor alin. (5') i (5°), conduce implicit la modificarea bugetelor
inifiale aprobate, calculate pe baza costuritor standard per elev/pregeolar.

(6) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetnlui de stat, alocate peniru
wnitdgile de imvdfdmdnt preuniversitar de stat ca finanjare de bazd, nu pot fi
evecutale silit pentru recuperarea creanfelor stabilite prin titluri executorii in
sarcina autoritafilor administrafiei publice locale.”

Desi conform alineatului (4) al art. 104, determinarea costului standard trebuia
i se faci de citre Consiliul National pentru Finanjarea Invatdmantului
Preuniversitar, nici pand in prezent nici Consiliul Na ional_pentru_Finantarea
inviitiméintului Preuniversitar nu s-a intrunit!

Mai mult, costul standard astfel cum este stabilit, nu are in vedere faptul ca
existd numeroase unititi de inviifimant, care au un NUMAr mare de elevi si la nivelul
chrora sunt incadrate multe cadre didactice cu_gradul didactic I, cu multi ani de
vechime in inviimént si unele dintre ele heneficiare ale gradatiei de merit, elemente
care nu au fost avute in vedere la fundamentarea costului standard per prescolar/elev,
ceea ce a creat, an de an, dificultati in plata salariilor personalului didactic, datoriti
insuficientei fondurilor_alocate pentru plata salariilor, situatia fiind dramatica la
nivelul unitiilor de invitimant voeational.

Considerim ci neajunsurile prezentate in cuprinsul prezentului material ar putea fi
inliturate prin adoptarea unor miisuri legislative prin care si se elimine costul
standard per prescolarfelev, concomitent cu modificarea sistemului de finantare
a cheltuielilor_pentru_plata salariilor din invi améintul preuniversitar, astfel
incit sumele pentru__acoperirea cheltuielilor cu __salariile, _sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite_prin lege, precum si
contributiile aferente_acestora, dar si cele pentru plata drepturilor_salariale
stabilite_prin_hotiriri judecitoresti si fie alocate_de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Educa i Cercetarii Stiintifice, asa cum_a fost in
perioada 1995-1999.

Ne exprimim sperana cd, in calitatea dumneavoastr de reprezentant al

Guvernului la nivelul judeului /municipiului Bucuresti vd veli
implica si veti inaita citre Guvernul Roméniei aceste propuneri de modificéri
legislative.

Cu stima,

PRESEDINTE




a) cheltuieli cu salariile. sporurile, indemmnizagiile 3i alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum gi contribufi ile aferente acestora;

b) cheltuieli cu pregdtirea profesionald;

¢) cheltuieli cu evaluarea periodicd a elevilor;

d) cheltuieli cu bunuri §i servicii.

(3) Finanfarea de bazd a unei unitdfi geolare rezultd prin multiplicarea costului
standard per elevipregeolar cu cog icienfi specifici unitafii gcolare §i cu numarul de
elevi gi se aprobd anual prin hotdrdre a Guvernului,

(4) Baza de calcul al fondurilor alocate unitdgilor de invatamadnt prin §i din
bugetele locale, pentru finanfarea de bazd, o constituie costul standard per
elev/pregcolar. Costul standard per elev/prescolar se determind pentru fiecare nivel
de invigamdn, filiera. profil, specializare/domeniti. Determinarea costului standard
per eleviprescolar  se face de cdire Consiliul National pentru  Finanfarea
fnvitamantului Preuniversitar, in conditiile prezentei legi §i conform normelor
metodologice elaborate de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului §i
Sportului §i aprobate prin hotdrére a Guvernmului. Consilinl Nagional pentru
Finanfarea Invégamantului - Preuniversitar cuprinde  reprezentanfii Ministerului
Educapici, Cercetdrii, Tineretului §i Sportului, ai partenerilor sociali §i ai structurilor
asociative ale autoritailor administrafiel publice locale. Alocarea Jondurilor pentri
finantarea de bazd a unitdgii de invagamant se face pe baza unei Sormule de finantare
aprobate prin ordin al ministrului educafiei, cercetdrii, tineretului §i sportului care ia
in considerare costul standard per elevipregcolar, numdrul de elevi/pregeolari din
unitatea de invaldmadnt, precum §i factorii de corecfie dependenyi de densitatea de
elevi in zond, severitateda dezavantajelor, de limba de predare i alfi factori.

(5) Finantarea de baza aprobatd anual prin legea bugetului de stat se repariizeazd
pe comune, orage, municipii §i sectoare ale municipiului Bueuresti de cdtre directi ile
generale ale finanjelor publice judefene, respectiv a municipitlui  Bucuregti, ¢t
asistenja tehmicd de specialitate a inspectoratelor gcolare judefene, respectiv
Inspectoratului Scolar al Municipitdui Bucuresti.

(5 ’,;I In cazuri exceplionale, atunci cdnd sumele repartizate in baza standardelor de
cost nu asigurd plata drepturilor previzute la alin. (2) lit. a)-d) la unele unitdfi de
invitamdnt cu personalitate juridicd, in cadrul sumelor defaleate din taxa pe
valoarea adingatd aprobate Jjudefului/municipinlui Bucuregti prin legea bugetului de
stat. direciile regionale ale finantelor publice/administrafiile Jjudetene ale finanfelor
publice, respectiv a municipiului Bucuregti, cu asistenfa tehnica de specialitate a
inspectoratelor geolare. pot efectua redistribuiri ale sumelor repartizale pe comune,
orase, municipii i sectoare ale municipiului Bucuresti cu aceastd destinafie sau pot
proceda la repartizarea sumelor rdmase nerepartizate, dupa caz,

(5°) Aprobarea redistribuirii/repartizarii sumelor potrivit prevederilor alin. (3 ') se
va face numai dupd verificarea de caire inspectoratul gcolar, pe haza raportului de
audit/control, a modului de angajare §i wilizare a sumelor alocate pentru finanfarea
de bazd, pe baza costurilor standard per elev/prescolar §i dupd verificarea coreldrii
numérnlui de personal cu numdrul de elevi. in urma verificdrii, inspectoratul seolar
stabileste §i propune direcyi ilor regionale ale finanfelor puhh’wfudmr'nima{ﬁ!m-
Jjudefene ale finantelor publice, respectiv a municipiului Bucuregti sumele ce trmeazd
a 11 redistribuite/vepartizate suplimentar.




micipiului Bucuresti erau ordonatori secundari de credite, iar directorii unititilor
inviimént cu personalitate juridicd aveau calitatea de ordonatori terfiari de
~dite.

1L

In anul 1999, prin art. 2 din O.U.G. nr.138/1999 (publicati in Monitorul
ficial al Roméniei — Partea [ nr. 468/27.09. 1999) s-a stabilit: Sumele provenite de

bugetul de stat gifsan de la bugetele locale se alocd wnitafitor de invatéamdant
cuniversitar sub urmdtoarele forme: a) finanfare proporfionald cu numérul de
wvi, care se asigurd din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educafiei
stionale  pentru  cheltuieli de  personal,  mantale scolare §i cheltuieli  de
rfectionare a personalului didactic:...”, iar finantarea complementari a unitéfilor
. fnvatimant preuniversitar se asigurd din bugetele locale, pentru acoperirea
cesarului de cheltuieli de intretinere §i gospodirie, materiale si servicii, reparatii
rente §i reparaii capitale, lucriri de investitii, aprobate potrivit legii, inclusiv
.ntru racordari la refeaua de gaze naturale, alimentiri cu api sau alte lucrari privind
sbunititirea instalatiilor de incdlzire, subventii pentru internate, cdmine si cantine
ntru elevi si alte drepturi cu caracter social, potrivit legi.

111.

Potrivit art. XIII alin(1) din  O.U.G. nr.32/2001( publicatd in M.Of.
- 110/05.03.2001), aprobatd cu modificiri prin L. 374/2001 (publicatd in M.OFL
28/16.07.2001), incepind cu anul 2001 finantarea institugiilor de invajamant
-euniversitar de stat se asigurd din bugetele locale ale unititilor administrativ-
ritoriale pe a ciror razi acestea i§i desfigoard activitatea, cu exceptia cheltuielilor
rivind:

a) componenta locald aferentd proiectelor de reforma aflate in derulare la data de
| decembrie 2000, cofinantate de Guvernul Romdniei si organismele financiare
ternationale, precum §i rambursdrile de credite externe, plitile de dobinzi si
smisioane la creditele externe aferente proiectelor respective;

b) facilititile acordate elevilor privind transportul pe calea feratd si cu metroul;

¢} bursele pentru elevii din Republica Moldova, precum si bursele pentru elevii
rilini si etnicii romani din afara granifelor (drii;

d) organizarea examenelor, concursurilor i olimpiadelor nationale;

¢) perfectionarea pregitirii profesionale a cadrelor didactice.

f} cota-parte de participare la proiectele «Leonardo da Vinei» la care institutiile de
wiilimdnt preuniversitar de stat sunt promotori sau parteneri;

1v.

Potrivit HG nr.538/ 2001 privind aprobarca Mormelor Metodologice pentru
inantarea invifimantului preuniversitar de stat (publicatd in M.OL nr. 329
9.06.2001) din anul 2001 ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale
epartizeaza creditele bugetare  pentru finanjarea institutillor de invagamant
reuniversitar. Art. 18 alin. (1) din acecasi hotdrare de Guvern prevedea: LConsiliile
ocale, pe baza sumelor repartizate de la bugetul de stat prin consiliile judetenc,
espectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd adiugarea sumelor
iecesare pentru finantarea complementara, comunicd bugetele, aprobate conform
egii, institutiilor de invatdmant si trezoreriilor la care acestea sunt arondate.”

vl



Potrivit art. 167 alin. (3) din Legea inviitimantului nr. £4/1995, republicatd, cu
modificarile si completarile introduse prin Legea nr. 354/2004, finanjarea de bazd se
asigurd prin bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale de care apargin
unititile de invagimént, din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
si din alte venituri ale bugetelor locale, 1ar conform alin. (4) al aceluiasi articol,
finantarea complementard se asigurd din bugetele locale §i din alte surse, potrivit
legi.

VL

Prin H.G. nr. 1292/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
finantarea si administrarea unitdtilor de invatAmant preuniversitar de stat (publicatd
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 66 /19.01.2003) s-a previizut:

Art. 19. - Fondurile unitdfii de invaamant, indiferent de sursele de
provenienid (buget de stal, buget local sau surse proprii), se alocd pe urmdtoarele
destinafii:

a) finanfarea de bazd, proporfionald cu numdrnl de pregeolarifelevi, pentru
urmittoarele categorii de cheluieli:

1. cheltuieli de personal;

2 cheltieli materiale §i servicii;

3. cheltuieli cu perfectionarea profesionald, cu excepfia celor care se suporti de la
bugerl de stat;

b) finantarea complementard, aferentd urmdtoarelor categorii de cheltuieli:

1. consoliddri, investifii §i reparafii capitale;

2. subvenfii pentru internatele §i cantinele geolare;

3. cheltuieli pentru organizarca evaludrilor, simularilor i examenelor nafionale
ale elevilor. eu exceptia cheltuielilor care se suportd de la bugetul de stal:

4. eheltuieli cu bursele elevilor;

5. chelwieli pentru transportul elevilor;

6. cheltuieli pentry navetd, cele 6 cdldtorii cu reducere pe calea feratd previazute
de lege, pentru cadrele didactice de predare i didactice auxiliare;

7. cheltuieli pentru efectuarea examindrii medicale obligatorii a salariafilor din
invafdmdntul preuniversitar de staf, cu exceptia celor care, potrivit legii, se
efectueazd gratuif;

& chelnieli pentru concursuri scolare §i activitdfi educative, cultural-artistice,
sportive, turistice. ...

Art. 21:Fondurile aferente finanférii de bazd, aprobate de ordonatornl principal de
credite sau provenite din rectificdrile bugetare din timpul anului, se utilizeazd de
directorul unitagii de invdtamdnt, ca ordonator terfiar de credite.”

VIL

Legea educafici nationale nr. 1/2011, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare prevede, la art. 104:
(1) Finanarea de bazd asigurd desfagurarea in condifii normale a procesului de
invdgamdnt la nivel preuniversitar, conform standardelor nafionale.

2) Finanfarea de bazd se asigurd din bugetul de siat, din sume defalcate din taxa

pe valoarea addugatd, prin bugetele locale, pentru urmatoarete arficole de chelwieli,
in functie de care se calculeazd costul standard per elevipregeolar:




